
 1

  עשרה-השבעהכנסת 

  
 בנימי� אלו�בר הכנסת חחוק של  הצעת

  1919/17/פ                                                                        
  
  

2007�ז"התשס, הצעת חוק התובע הכללי  

  

מטרתו של חוק זה היא להפריד בי� התביעה הפלילית לבי� הייעו� המשפטי  .1 מטרה

 .משלהלמ

 .שר המשפטי� ימנה תובע כללי באישור ועדת החוקה חוק ומשפט של הכנסת .2 מינוי תובע כללי

 :כשיר לכה� כתובע כללי מי שנתקיימו בו כל אלה .3 כשירות

  
 .הוא אזרח ישראלי  )1(

  
 .הוא חבר לשכת עורכי הדי�  )2(

  
מה� , ליליי�מי שעסק לא פחות מעשר שני� בייצוג צדדי� להליכי� פ  )3(

 .לפחות חמש שני� בישראל

 .תובע כללי יכה� תקופת כהונה אחת בלבד בת שבע שני� .4 מש# כהונה

 .תובע כללי לא יעסוק בכל עבודה זולת תפקידו .5 ייחוד כהונה

 �ניהול הליכי

� פליליי

 .לא ינוהל הלי# פלילי מטע� המדינה אלא בידי התובע הכללי או נציגיו .6

ק ייחוד עיסו

� בהליכי� פליליי

התובע הכללי ונציגיו לא ינהלו הליכי� משפטיי� , 11בכפו) לאמור בסעי)  .7

� .זולת הליכי� פליליי

 :ואלה נציגי התובע הכללי )א( .8 נציגי התובע הכללי

   
תובעי� מחוזיי� ותובעי� אחרי� מ� , המשנה לתובע הכללי  )1(

� בצו שפורס� התביעה הכללית ששר המשפטי� קבע את תאריה

 ;ברשומות

   
לסוג של , דר# כלל, מי שהתובע הכללי הסמיכו להיות תובע  )2(

� ;לבתי משפט מסוימי� או למשפט מסוי�, משפטי

   
)3(   �שוטר שנתקיימו בו תנאי הכשירות שקבע שר המשפטי

בהתייעצות ע� שר הפני� ונתמנה להיות תובע בידי התובע הכללי 

 .המשטרהבהסכמת המפקח הכללי של 
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מוסמ# לשמש תובע בבתי משפט ) 3)(א(תובע כאמור בסעי) קט�  )ב(

�, בבתי המשפט העירוניי� ובסוגי הליכי� בבתי משפט אחרי�, השלו

�אול� רשאי ; הכל כפי שיקבע שר המשפטי� בהתייעצות ע� שר הפני

�משפט פלוני או הלי# פלוני , התובע הכללי להורות שסוג של משפטי

 .י תובע אחרינוהלו ביד

 .אי� על התובע הכללי מרות זולת מרותו של הדי�, בהפעלות סמכויותיו .9 אי תלות

אי כפיפות ליוע� 

 המשפטי

התובע הכללי ונציגיו לא יפעלו מטע� היוע� המשפטי לממשלה ולא ישאו  .10

 .בתפקיד הכפו) למרותו

התייצבות התובע 

 הכללי

 שלפני בית משפט עשויה להיות השפעה על כי להלי# פלוני, ראה התובע הכללי .11

�להתייצב באותו הלי# , לפי ראות עיניו, רשאי הוא, ניהול הליכי� פליליי

 .או להסמי# במיוחד את נציגו לעשות זאת מטעמו, ולהשמיע דברו

סמכות ייעו� 

בתחומי חקיקה 

 פלילית

 התובע הכללי רשאי להעניק לשר המשפטי� או לממשלה ייעו� בנושאי .12

 .חקיקה בתחומי� הקשורי� למשפט הפלילי

שמירת סמכויות 

היוע� המשפטי 

 לממשלה

התייצבות היוע� המשפטי (אי� בחוק זה כדי לפגוע בפקודת סדרי הדי�  )א( .13

 .6זולת האמור בסעי) , )נוסח חדש)(לממשלה

  
 כדי לפגוע בסמכותו של היוע� המשפטי לממשלה 12אי� באמור בסעי)  )ב(

לרבות חקיקה בתחו� המשפט , ממשלה ייעו� בנושאי חקיקהלהעניק ל

 .הפלילי

 .תחילתו של חוק זה שישה חודשי� מיו� פרסומו .14 תחילה

יוכלו מי שהיו תובעי� ערב תחילתו של , 10 ו 6,7,8על א) האמור בסעיפי�  .15 הוראות מעבר

ובלבד ; חוק זה להמשי# בתפקיד� עד שנתיי� מיו� תחילתו של חוק זה

 .שימלאו את תפקיד� זה תו# כפיפות לתובע הכללי

בדברי החקיקה " היוע� המשפטי לממשלה"בכל מקו� בו מופיע  )א( .16 תיקוני חקיקה

נוסח [חוק סדר הדי� הפלילי ": התובע הכללי"הבאי� יבוא במקומו 

 –סמכויות אכיפה (חוק סדר הדי� הפלילי , 1982-ב"תשמ] משולב

�חוק , הכנסת: חוק יסוד, הממשלה: ק יסודחו, 1996-ו"תשנ) מעצרי

 .השפיטה: יסוד

  
בכל דבר חקיקה המעניק ליוע� המשפטי לממשלה סמכות בתחומי  )ב(

 .המשפט הפלילי  תעבור סמכות זו לתובע הכללי
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ר ב ס ה י  ר ב   ד

  

מטרתו העיקרית של חוק זה היא להבטיח את עצמאותה המוחלטת של התביעה הפלילית כמוסד מעי� 

בכ# מבקש חוק זה להבטיח אמו� מרבי של הציבור במוסד .  הח) משיקולי� מוסדיי� זרי�שיפוטי

על אינטרסי� נוספי� , מעצ� תפקידו, מכיוו� שמוסד היוע� המשפטי לממשלה אמו�. התביעה הפלילית

מבקש חוק זה להפריד בי� מוסד הייעו� המשפטי לממשלה לבי� מוסד , על אלה של תביעה פלילית

עוד מבקש חוק זה להכיר בהתמחות הייחודית הנדרשת מתובע כללי ולקבוע תנאי . לליתהתביעה הכ

�  . כשירות בהתא

  

�שמו . הנאש� כבר נדרש לתשלו� מחירי� מאוד משמעותיי�, בשלב בו מוגש כתב אישו� כנגד נאש

הוא , נאמנותו מוטלת בספק באופ� המונע ממנו ביצוע תפקידי� המחייבי� נאמנות גבוהה, הטוב נפגע

 �נדרש להוצאות כבדות לש� הגנתו המשפטית ובמידה והוא נושא תפקיד ציבורי הוא נדרש לא פע

מודעות ציבורית גדלה והולכת לחובת ניקיו� הכפיי� של נושאי תפקידי� ציבוריי� . להפסיק את תפקידו

ת כתב אישו� גורמת לכ# שהחלטה על הגש, וא) של פרטי� הנושאי� ונותני� בשוק הפרטי, בכל הדרגות

�כתוצאה מכ# גדל והול# . עוד בטר� הכריע בית משפט את דינו1, הופכת יותר ויותר פוגענית בנאש

�  .הצור# להכיר באופיה השיפוטי המובהק של ההחלטה על הגשת כתב אישו� כנגד אד

  

. עורבזכות טיעו� מקיפה ובזכות ער, בהנמקה, החלטת בית משפט בעניינו של אד� מתאפיינת בפומביות

ללא , מתקבלת מטבע הדברי� בינו לבינו, החלטת תובע להגיש כתב אישו� כנגד אד�, בשונה ממנה

אופיה זה של ההחלטה על הגשת כתב אישו� . ללא זכות ערעור וע� זכות טיעו� מוגבלת, הנמקה רחבה

  .מחייב להקפיד ביתר שאת על אופיה השיפוטי ועל מראית פניה כהחלטה שיפוטית טהורה

  

נת ישראל מתברכת מאז הקמתה ועד ימי� אלה ביועצי� משפטיי� לממשלה הממלאי� את תפקיד� מדי

חובתו של המחוקק , מבלי לפגוע בהערכה אישית זו. כתובעי� כלליי� בנאמנות ובמסירות מלאות

להתייחס לניגודי ענייני� מוסדיי� בי� תפקיד היוע� המשפטי לממשלה לבי� תפקיד ראש התביעה 

ווקא יוע� משפטי הממלא בנאמנות את חובותיו בשני תפקידי� אלה נקלע ביתר שאת לניגוד ד. הכללית

  .ענייני� מוסדי זה

  

תפקידו הוא לסייע לממשלה הנבחרת . יוע� משפטי לממשלה מהווה חלק מהותי מ� הרשות המבצעת

ה של לש� כ# עליו למצוא פתרונות משפטיי� להגשמת יעדי. להגשי� את מטרותיה במסגרת החוק

לש� כ# עליו לנסח הצעות חקיקה ראשית ומשנית המיועדות ; הממשלה ככל שהחוק מאפשר זאת

ולש� כ# עליו לייצג את הממשלה כבעלת די� בהליכי� מנהליי� ואזרחיי� בה� ; להגשמת יעדי� אלה

לש� השגת המטרות , מבחינה אישית נדרש יוע� משפטי לממשלה. היא מבקשת לקד� את עניניה

לעבוד בעצה אחת ע� נבחרי הציבור מתו# קשר אישי תקי� ומתו# נאמנות למטרות משותפות , האמורות

  .במסגרת החוק

  

זרי� ה� לאופיו השיפוטי של תפקיד ראש התביעה , מאפייני� ראויי� אלה של ייעו� משפטי לממשלה
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א# , עתראש התביעה הכללית פועל א) הוא מ� הבחינה הפורמאלית כחלק מ� הרשות המבצ. הכללית

אי� זה מ� הראוי כי תובע יושפע מסדר . אופי תפקידו מ� הבחינה המהותית הינו שיפוטי באופ� מובהק

ג� אי� זה מ� הראוי כי תובע יקבל החלטות על כתבי אישו� בגי� חוקי� . של הממשלה] נדה'אג[יומה 

�רדת הרשויות בי� בשני מקרי� אלה לא נשמרת מ� הבחינה המהותית הפ. שהוא עצמו היה המנסח שלה

אי� המדובר בפגיעה פורמאלית בהפרדת , ודוק. הרשות השיפוטית לבי� הרשות המבצעת וא) המחוקקת

הרשויות אלא בפגיעה מהותית ברעיו� הפרדת הרשויות לפיו מנסח החוק לא יהיה מי שישפיע על השיפוט 

  .ת מי שמפריע לסדר יו� זהולפיו ממשלה המבקשת לקד� סדר יו� מסוי� אינה נאמנת לשפוט א, על פיו

  

ניגוד ענייני� מובנה מתקיי� ג� בי� תפקיד ייצוג המדינה בהליכי� מנהליי� או אזרחיי� לבי� ייצוגה 

�מבחינה חיצונית בשני המקרי� מדובר בייצוגה של מדינת ישראל א# מבחינה מהותית . בהליכי� פליליי

�כוח המדינה בהליכי� מנהליי� מייצג את 1בא. מדובר בייצוג לקוחות שוני� המצויי� בניגוד ענייני

לממשלה זו יש סדר יו� פרטיקולרי אותו היא מבקשת לקד� כנגד דעותיה� של . הממשלה הנבחרת

בהליכי� מנהליי� מג� היוע� המשפטי לממשלה מ� הבחינה המשפטית על . מתנגדי� רבי� בקרב הציבור

עולה מכ# כי באופ� ישיר . ר לשמו היא נבחרהיכולתה של ממשלה לקד� את סדר היו� הפרטיקולרי אש

היוע� המשפטי לממשלה לא מייצג בהליכי� מנהליי� את הציבור בכללו אלא ממשלה נבחרת מסוימת 

בא כוחה של מדינת ישראל אינו מייצג את כלל , ג� בהליכי� אזרחיי�. בעלת סדר יו� פרטיקולרי

ומד על האינטרסי� הפרטיקולריי� שלו כנגד בעלי בהלי# אזרחי המדינה מתנהגת ככל תאגיד הע. הציבור

�תובע כללי חייב לגלות נאמנות . לעומת זאת תובע כללי אסור שיגלה נאמנות ללקוח מסוי�. די� מתחרי

אסור לו לגלות נאמנות מיוחדת לאינטרסי� של ממשלה נבחרת ואסור לו לגלות . מוחלטת לציבור בכללו

עולה מ� הדברי� כי ראוי להפריד בי� . ד הנקרא מדינת ישראלנאמנות מיוחדת לאינטרסי� של התאגי

�  .ייצוג המדינה בהליכי� פליליי� לבי� ייצוגה בהליכי� מנהליי� או אזרחיי

  

. מ� הבחינה האישית אי� זה ראוי כי תובע כללי יקיי� קשרי� אישיי� כלשה� ע� קברניטי המדינה

במצבי� של חקירות פליליות כנגד שרי� . ל תפקידוהדבר אינו הול� את אופיו השיפוטי והבלתי תלוי ש

קשרי עבודה רצופי� ותקיני� ע� שרי , דא עקא. יכולי� קשרי� אישיי� אלה להוות בעיה קיומית

  .ממשלה מהווי� חלק אינטגרלי מתפקידו של יוע� משפטי לממשלה

  

� תפקידו מהווה יוע� משפטי לממשלה מעצ. קיימי� ג� מצבי� הפוכי� המהווי� בעיה לא פחות קשה

. בהיותו כזה הוא נכנס לא פע� לעימותי� ע� נושאי תפקידי� שוני� בשלטו�. שחק� בזירה הציבורית

�במצב כזה יכולתו של יוע� . יכולי� אלה להיות חיכוכי� מוסדיי� ויכולי� אלה להיות חיכוכי� אישיי

� הוא נתו� בעימות או בניגוד משפטי לממשלה לקבל הכרעות בענייניה� הפליליי� של אישי ציבור עימ

�, לכ�. אמו� הציבור בהכרעותיו הפליליות במצבי� מעי� אלה פשוט עוד פחות. אינה פשוטה, ענייני

סוגיית כתבי האישו� כנגד אישי ציבור מצטרפת כשיקול נוס) בעד הפרדת התביעה הכללית מ� הייעו� 

  .המשפטי לממשלה

  

 ג� ראש תביעה כללית יחשוש מניגודי הענייני� המתוארי� קיימת עוד אפשרות לפיה יוע� משפטי שהוא

במצב זה הוא יתרחק מקשרי� אישיי� ע� . וידבק באופי השיפוטי של תפקידו כראש התביעה הכללית
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המבקר מ� הבחינה המשפטית , שרי ממשלה ויאפיי� את תפקידו כיוע� משפטי לממשלה כסוג של שופט

במצב זה היוע� המשפטי לממשלה . יק לממשלה סיוע משפטיאת מעשיה של הממשלה מבלי לנסות להענ

. ימת� אמנ� את פגיעתו בתפקידו כראש התביעה הכללית א# ייפגע בתפקידו כיוע� המשפטי לממשלה

  .חוק זה מבקש למנוע ג� מצבי� כגו� אלה

  

� בנוס) לשיקולי� המתוארי� עומדי� שיקולי עומס העבודה וההתמחות המקצועית כשיקולי� התומכי

ראש התביעה הכללית בישראל הוא תפקיד  הדורש משרה מלאה . בהפרדת התפקידי� הקבועה בחוק זה

הפרדת התפקידי� תאפשר התמסרות מלאה של נושאי התפקידי� לכל . וכ# ג� היוע� המשפטי לממשלה

�היא ג� תמנע אילוצי� של ביזור סמכויות בתחומי� בה� ראוי כי ראש המערכת יחזיק . אחד מה

מבחינת ההתמחות המקצועית היוע� המשפטי למשלה והתובע הכללי הינ� תפקידי� הדורשי� . כותבסמ

בעוד שהראשו� כרו# בעיקרו במשפט מינהלי השני דורש מקצועיות מובהקת בתחו� . התמחות שונה

חוק זה מבטיח בתנאי הכשירות לתפקיד התובע הכללי כי נושא תפקיד זה יהיה מומחה המנוסה . הפלילי

  .שפט פליליבמ

  

בשל כל המקוב� מבוקש לקבוע בחוק זה הסדר אשר יפריד את מוסד התביעה הכללית ממוסד הייעו� 

  .המשפטי לממשלה ויסדיר את תפקידו
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�  והונחה על שולח� הכנסת ביו
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